T J /\ ) EXPEDIENTE TJA/335/171/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ s020, A7iv de Leona Vicario, Benemérila Madre de la Patria”

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de marzo de dos mil veinte.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/33S/171/2019, promovido por -
_, contra actos del INSPECTOR DE LA
DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; vy,

RESULTANDO:

1.- Por auto de treinta de agosto de dos mil diecinueve, se

admitié a trdmite la demanda presentada por _
B - B sccor o

DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DE
TEMIXCO, MORELOS; de 'quien reclama la nulidad de "I.- £/
apercibimiento de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, emitido
por el C _ en su cardcter de Inspector de /a
Direccion de Mercados, Industria, Comercio y Servicios de Temixco,
Morelos, con ndmero de identificacion - (sic) en consecuencia, se
ordené formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las cop'ias simples, se ordend emplazar a
la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. Concediéndose la suspension solicitada,
para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, hasta en tanto se resuelva en definitiva el fondo del

presente juicio.

2.- Una vez emplazado, por auto de tres de octubre del dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado a _, en su
caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;,
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, por cuanto a las pruebas que sefiala se le dijo que debia

ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se ordend
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dar vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que su

derecho correspondia.

3.- Por auto de doce de noviembre del dos mil diecinueve, se
tiene por perdido el derecho de la actora respecto de la vista ordenada
en relacion con la contestacion de demanda formulada por la autoridad

demandada.

4.- En auto de doce de noviembre del dos mil diecinueve, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, por lo que se mandd abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comin para las partes.

5.- Por auto de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, se hizo
constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sefiald fecha para
la audiencia de ley.

6.~ Es asi que el veinticuatro de enero del dos mil veinte, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la parte demandada los ofrece por escrito y
que la parte actora no ofrecen por escrito Ios alegatos que a su parte
corresponde, por lo que se declara precluido su derecho para para
hacerlo, citdndose a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morglos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos mil
diecisiete.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclama,do se hizo consistir en el
apercibimiento emitido a las catorce horas con veinte minutos
del dia veinte de agosto de dos mil diecinueve, por .
B < su caricter de INSPECTOR DE LA DIRECCION
DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DE

Temxco, MoreLos 2 [N

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada INSPECTOR DE LA DIRECCION DE MERCADOS,
INDUSTRIA, COMERCIO Y ‘SERVICIOS DE TEMIXCO, MORELOS, al
momento de producir contestacién a la demanda instaurada en su
contra; pero ademas, se encuentra debidamente acreditada con el
original del apercibimiento emitido a las catorce horas con veinte minutos
del dia veinte de agosto de dos mil diecinueve; documental a la que se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
490 y 491 del Cdigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 14)

IV.- La autoridad demandada INSPECTOR DE LA DIRECCION DE
MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DE TEMIXCO,
MORELOS, al producir contestacion a la demanda instaurada en su
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contra, no hizo valer causales de improcedencia en términos del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado.

V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de la materia,
dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal deberd
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- Es fundado y suficiente para decretar la nulidad lisa
y llana del acto impugnado, lo sefialado por el inconforme como
motivos de disenso en su escrito de demanda.

Esto es asi, ya que el actor sustancialmente refiere como
agravios que la autoridad demandada no tiene facultad para apercibir al
quejoso para desocupar el drea que ocupa su negociacion en la via
publica, pues le apercibe sin cumplir con las formalidades establecidas en
el articulo 12 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, violando en su perjuicio sus garantias constitucionales.

Aduciendo en los hechos de su demanda, que tiene vigente el
permiso correspondiente para ejercer el comercio en las condiciones
establecidas en el permiso temporal condicionado expedido por la
autoridad competente, por lo que a la fecha continta ejerciendo el giro
permitido; presentando para sustentar su argumento y la violacién de
sus derechos el original del permiso temporal condicionado
correspondiente al afio dos mil diecinueve, otorgado por el Director de
Mercados, Industria, Comercio y Servicios de Temixco, Morelos.
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Documental a la que se le concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, desprendiéndose de la misma que (|G
cuenta con un permiso temporal- condicionado con numero de registro
-, expedido el uno de enero de dos mil diecinueve, por el Director de
Mercados, Industria, Comercio y Servicios de Temixco, Morelos, que lo
acredita como comerciante de tipo semi fijo, con giro de venta de tacos,
ubicado en e | 'n'cirio de
Temixco, Morelos, con horario de venta de lunes a domingo y horario de
ocho a catorce horas para la venta de tacos y vencimiento al treinta y
uno de diciembre de la referida anualidad. (foja 13)

Al respecto la autoridad demandada sefiala que; "...no obstante
ser Inspector de la Direccion de Mercados, Industria, Comercio y
Servicios de Temixco, Morelos, no tengo conocimiento de quienes tienen
el permiso correspondiente para realizar actos de comercio en la via
publica, siendo importante mencionar que fui atendido por Rene Balvas
Castafieda, quien omitid informarme que el no era el duefio del negocio,
tampoco me dijo quien era el duerio y mucho menos aun que tuviera un
permiso de venta de tacos wigente, razones por 1as cuales se le invito a
que retirara su puesto de la via publica... derivado de que no me mostro
Ja licencia de funcionamiento que acreditara la legal estancia en la via
publica del puesto de _ lo invite a que lo retirara
concediéndole para ello un plazo de tres dias; no obstante de que por
error emplee un documento que dice apercibimiento, €s por ello que
como parte demandada y habiendo explicado lo antes referido me allano
a la pretension de que se deje sin efecto la visita de rutina realizada a /as
catorce boras con veinte minutos del dia veinte de agosto del ario 2019,
materia de la presente litis... es que hoy tengo la certeza de que existe
un permiso debidamente suscrito por el Director de la Direccion de
Mercados, Industria, Comercio y Servicios de Temixco, Morelos,
reiterando que utilice un formato equivocado y obsoleto..." (sic) (fojas
21-22)
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Manifestacién de la que se desprende el allanamiento de la
autoridad demandada INSPECTOR DE LA DIRECCION DE MERCADOS,
INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DE TEMIXCO, MORELOS, al
enterarse de la existencia del permiso temporal condicionado expedido al
ahora quejoso por el Director de Mercados, Industria, Comercio y
Servicios de Temixco, Morelos, que lo acredita como comerciante de tipo
semi fijo, con giro de venta de tacos, por lo que se manifiesta conforme
con la pretensién del quejoso de que se deje sin efecto el apercibimiento
emitido a las catorce horas con veinte minutos del dia veinte de agosto
de dos mil diecinueve, ahora impugnado.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
IT del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados ....1V.- . Si los hechos que la motivaron
no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o
bien si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de
aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto”, se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del
apercibimiento emitido a las catorce horas con veinte minutos del dia
veinte de agosto de dos mil diecinueve, por _ en su
caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DE TEMIXCO, MORELOS, a

VIL.- Se levanta la suspensién concedida en auto de treinta de
agosto de dos mil diecinueve.

Por-lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

* PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
I oo cctos del INSPECTOR DE LA
DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DE
TEMIXCO, MORELOS, en términos de las aseveraciones vertidas en el

considerando VI del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y Hlana del llana del apercibimiento emitido a las
catorce horas con veinte minutos del dia veinte de agosto de dos mil
diecinueve, por |G <~ su caricter de INSPECTOR DE
LA DIRECCION DE MERCADOS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS
DE TEMIXCO, MORELOS.

CUARTO.- Se levanta la suspension concedida en auto de

treinta de agosto de dos mil diecinueve.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente cencluido.
- i

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por Unanimidaé"_ votos lo resolvieron y firmaron los
“ategrantes ddl Pleno gel Tribt favAdministrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL--GARGIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Admini_strafivas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de Iaj:Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; y
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASsODiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

||"

LICENCIA RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE DANSEGUIM

b il

Vg
or SonceAtsERTd e RADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALADE INSTRUCCION

MAGIST 0

IN ROQUE NZALEZ CEREZO
'ITI'ULAR DE LA QUINTA SAIA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDA MINISTRATIVAS

SECRETA GENERAL

"f:\ \ 3 L IV
CENCIADA ANA ALGADO CAPISTRAN

OTA: Estas fjfmas corresponden a la lucién emitida por este Tribunal ini i |
Estado de Morglos, en el expediente ndmerg TJA/325/171/2019, promovido por
cdntra actos el INSPECTOR DE LA DIREGGION DE MERCADQS, INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DEL
UEIE O DE TEMIXCO, MORELOS; Yhisma que es aprobada en Pleno de cuatro de marzo de dos mil
mted






